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A ogni nuova elezione le Amministrazioni promettono la rigualificazione, il recupero e la
rigenerazione degli insediamenti, ma le politiche appaiono inadeguate e insufficienti

di Roberto Marraffa*

I'interno del Senato il
senatorefarchistar  Ren-
2o Plano dirige da tempo
un gruppo di sei archi-
tetti, che si & assunto il compito
di analizzare e formulare ipotesi
progettuali per owviare al degrado
urbano delle periferie romane. Da
questattivitd @ sortita uma propo-
sta definita di “rammende delle
periferie® che sembra ahhia in
qualche modo indotto il governo a
inserire in un suo provvedimento,
impropriamente chiamato “decre-
to Fiano®, un articolo che recepisce
I'idea di finanziare con 200 milio-
ni di euro concrete proposte di cre-
azione di implanti sportivi all'in-
terno di aree periferiche urbane
caratterizzate da degrado, cioé da
disordine wurbanistico, abusivi-
smo, mancanza di servizi & Inesi-
stenza di luoghi comunitari.

Il *rammendo” di Renzo Piano

Pit esartamente viene favo-
rita la realizzazione di impianti
sportivi nelle periferie urbane «ai
fini del potenziamento dell'artivi-

ta sportiva agonistica nazionale e
dello sviluppo della relativa cultu-
ra in aree svantaggiate e zone pe-
riferiche urbane, con I'obiettivo di
rimuovere gli squilibri economico
sociali e incrementare la sicurezza
urbanas

Sul “Sole 2408E™ di domenica
1* maggio, Benzo Piano, che non
va considerato propriamente un
urbanista, precisa meglio {1 suo
pensiero sulla questione: =Se c'&
qualcosa che posso fare, & mette-
re a disposizione 'esperienza, che
mi deriva da cinguant*anni di me-
stiere, per suggerire delle ldee e
per far guizzare gqualche scintilla
nella testa dei giovanl. Una scin-
tilla di una certa urgenza, con una
dispccupazione glovanile che sfio-
ra una percentuale elevatizsima.
Quindi eon il mio stipendio dl par-
lamentare ho assunto sel giovani,
che ruoteranno ogni anno e che si
QCCUpETamno di come rendere mi-
gliord le nostre periferie. Perché le
periferie? Le periferie sono le cittd
del futuro, non fotogeniche dac-
cordo, anzi spesso un deserto o un

dormitorio, ma ricche di umanita
e gquindi il destino delle citta sono
le periferie. Nel centro storico abi-
ta solo il 10 per cento della popola-
zione urbana, il resto sta in guesti
quartieri che sfumano verso la
campagna. Qul si trova I'energia.
I centrl storici ce H hanno conse-
gnati i nostri antenati, la nostra
gencrazione ha fatte un po' di di-
sasiri, ma i glovani sono gquelli che
dewvono salvare le periferie. Spesso
alla parola “periferia® si associa il
termine degrado. Mi chiedo: que-
st vogliamao lasciare in eredita?
Le periferie sono la grande scom-
messa urbana dei prossimi decen-
ni. Diventeranno o no pezzi di cit-
ta™ Diventeranno o no urbane, nel
senso anche di civili?s.

Tuttavia, sul citato “decreto”,
che recepisce alcune di gueste
ides, grava un pesante apparato
che ricorda il meccanismo di valu-
tazione dei progetti del “Piano eit-
14", piano che, partito con i miglior
auspici, ha evidenziato ben presto
forti limiti nell'istruttoria dei pro-
gertl. Come per il “piano cittd®, an-



che in questo caso i vuole puntare
a progetti pronti e cantlerabili, in
modo che le risorse possano veni-
re impiegate nel pin breve tempo
possibile.

C'a una differenza importante
tra il “piano cittd™ espresso dal go-
wverno Monti e guesto programma
di recupern delle periferie (ma si
pud veramente chiamare cosi?), il
taglio degli interventi & molto pin
modesto, mentre il numers delle
iniziative & elevato, Inoltre, {1 ban-
do dice assai poco sugli elementiin
grado di sviluppare la creativita e
la progettualith da mettere in cam-
ponella concezione degli interven-
ti,

La citth per quella che &

L'urbanista Carlo Cellamare ci
racconta Roma per quella che &, la
Citta Metropolitana estesa a tutta
la provincia, e reglstra:

s un centro storico che si svuota
di residenti a fronte di un'area
in cul sono presenti 40 gran-
di centri commerciali, fra cui
spicca quello della Bufalotta,
che raccoglie ogni anno un‘u-
tenza di 16,5 milioni di consu-
matori;

» il eonsumo di suolotra i pinalu
d'Ttalia;

* un abusivismo storicaments
consolidato, che non scompare.

Im questo contesio, pur Tite-
nendo inadeguate le politiche “del
rammendo”, gualche fragile mo-
tivo di speranza arriva dal basso,
per la presenza di forze sociali. che
esprimerebbero un salutare sforzo
di riappropriazione del lnoghi di
vita urhana con gqualche tendenza
a un isolamento identitario.

Le Amministrazioni, a ogni
nuove mandato e a ogni nuova ele-
zione, proclamanao di velta in volta
il lore impegno per la riqualifica-
zione, il recupero e la rigenerazio-
ne delle periferie romane, ma le
relative politiche, quando ci sono,
appaiono inadeguate e insufficien-
ti. Il territorio non & monitorato e
manca in alcuni casi la conoscenza
diretta dei contesti conereti in cud
vivonoicittadini e della situazione
reale delle periferie. L'inesisten-

zga di un rapporto diretto con gli
abitanti misura la distanza delle
istituzioni, opgi difficilmente col-
mahile. Sono scomparse anche le
sezioni dei pareiti, che in gqualche
modo rappresentavanc una pre-
senza concreta ¢ atfiva e sono ve-
nute meno guelle elaborazioni po-
litiche e culturali ricavate nei con-
testi urbani dalle esigenze espres-
se & dai processl in corso, cioé da
quante consente la costruzione di
politiche, iniziative e percorsi di
attuazione. «5i registra, in alcuni
partiti - commenta Cellamare — un
lavorio che & pluttosto un'interme-
diazione di interessi sul territori.s,

La periferia di Roma costitu-
208 Wna parte sostanzlale della
citta, con uno sviluppo negli ulti-
mi venti anni tale da costituirne
la parte preponderante, a fronte
di un centro storico che si va tra-
sformando in area destinata al (-
risma e alla direzionalita politica
e commerciale. [ processi di accen-
tramento della popolazione, che
caratterizzano la citta consolidata
anche nelle sue parti storicamente
considerate degradate, autorizza-
no a considerare la periferia come
la parte pii consistente della citea:
Roma & la sua periferia?

Periferie in trasformazione

1123 per cento della popolazio-
ne della Capitale risiede al di fuori
del grande raccordo anulare, ma-
nifestando negli ultimi dieci anni
un incremento del 25 per cento a
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fronte di una diminuzione della
popolazione residente al suo inter-
no. Con tutta evidenza si tratta di
un cambiamento sia dei modelli
di vita degli abitanti sia dell'orga-
nizzazione della vita quotidiana;
ruttavia in generale il fenomeno
pilt eclatante degli ultimi wventi
anni va individuato nello swvilup-
po nellarea romana di grandi poli
commerciali e dell'indusiria del
divertimento, Sono presenti ven-
totto grandi centri commerciali e
altri sono in arrivo, configuran-
do un fenomeno esportaio nella
Provincia di Roma, divenuta area
metropolitana, che ha fatto sali-
re il numero complessive a qua-
ranta grandi centri commerciali.
Quest’aumento  consegue  cerfa-
miente dalle indicazioni urbanisti-
che del p.r.g. del 2008 sulle grandi
“cemiralitd” nell’ambite di una ten-
denza dichiarata di sviluppo poli-
centrico.

In un dossier de “La Repubbli-
ca® del 15 aprile sono riportate
statistiche immobiliari sulla col-
locazione territoriale di 22 milioni
di metri cubi tra edilizia residen-
ziale & commerciale realizzail a
Roma dal 30 in poi. Risaltano gli
interventi di Porta di Roma/Bufa-
lorta con 2 milioni 700 mila metri
cubi, Ponie di Nona con 1,500,000,
Tor Pagnotta com 1.2000000, Tor-
rino  Sud/MBMezzocammino  con
1.2E0.000, meniré una serig di
guartierini, centralith e piani di
zona possono essere individuari
al Torcino sud/Marronara, all’Eur
Castellaccio/Parnasi, al Parco Ta-
lenti/Mezzaroma/Rinascimento, &
Tor Cervara, a Muratella, all’ Infer-
nete, a Selva Candida/Torrevec-
chia, al Parco di Veio, a Saxa Rubra
e a Grottaferrata, 5i sono create
situazioni che vedono «decine di
migliaia di cittadini in condizioni
di grave disagio per la mancanza
di serviziladdove le case continua-
no a costare parecchio. In media, a
Cinguina-Bulalotta, ad esempio, si
va anche olire i 3500 ewuro al metro
guadro per vivere in una zona rmal
collegata al centro della citta. Per
non parlare dei 112 piani di zona
(ex “167") dove, & stato calcolato,
manca '80% delle opere d'urba-
nizzazione primaria mentre Sono




inesistenti quelle secondaries, Cé
da domandarsi dove siano finite le
ingenti somme versate al Comune
per gli oneri di costruzione e urba-
nizzazione.

Allo stato attuale le funzioni
preglate e direzionali sono rima-
ste in poche centralita di iniziativa
pubblica, come Pietralata, Ostlen-
se & Tor Vergata, centri di ricerca e
sedi universitarie. Insieme a que-
ste centralita i grossi agglomerati
residenziali si sono sviluppati per
lo pit a ridosso delle consolari, del
GRA e delle autostrade, appesan-
tendo una griglia viaria e di tra-
sporto che doveva essere samata
dalla cura del “ferro™, ma che, uni-
tamente allo sviluppo demografico
e insediativo, ha assunto caratieri
sovralocali. In citta ci sono 50.000
abitazioni invendute ma la gente &
andata ad abitare fuori citta dove
le case costano meno: al 2010 oltre
160 mila romani avevano abbamn-
donato la citth per cercare casa in
provincia a prezzi pia bassi.

In questo contesto i micropro-
gettl dello staff senatoriale di Pia-
no per riqualificare aree degrada-
te e dismesse, ricucendo tra loro
le isole territoriali delle periferie,

sembrano troppo lontani dalla me-
cessaria dimensione e dalle effet-
tive aspettative.

Tra le cause di questa situa-
zione € stato rilevante l'errore
macroscopico di continuare ad
applicare strategie urbanistiche
entro il confine comunale mentre
esplodevano processi insediativi
nell'hinterland provinciale con un
plano regolatore impostato con la
logica espansiva tradizionale, Tut-
to cid ha reso pi difficile e gravo-
sa la vita quotidiana del cittadini e
ha aumentato il pendolarismo tra
la periferia e i luoghi pi centrali
di lavoro. Risultato, sl'ingorgo per-
manente sulle consolarks, affer-
ma Walter Toccl, uno che aveva le
mani in pasta nella Giunta Butelli.

Sempre da sinistra, Roberto
Morassut, gia assessore all'Ur-
banistica nella Giunta di Walter
Veltroni, riscontra l'urbanistica
come la grande rimossa della cam-
pagna elettorale, probabilmente
in relazione al grande disordine
legislativo nazionale e regionale
sche rende confuso il rapporto con
questa materias. Né sembra equi-
librato un giudizio accusatorio per
i costruttori, i “palazzinari®, il cul

mondo & stato progressivamente
assoggettato a banche e finanza,
circostanza che condiziona il ri-
spetto delle obbligazioni assunte
per la realizzazione dei servizi,
laddove «i tempi di rientro dei de-
biti con le banche richiedono di
masslmizzare i profittis. E forse il
caso che i costruttorl rivedano le
modalita di stesura dei lore plani
fimanziari

Nell'ambito dei programmmi
elettorall sarebbero certamente da
approfondire soluzioni derivanti
da grandi sintesi urbanistiche a
scala metropolitana. Lurbanista
Roberto Pallottini, rimanendo pe-
raliro ancorato alla stratepia di
organizzazione policentrica delle
grandi aree comunali, porta ad ac-
costare e comhbinare, o combinare
in forme pli complesse, le funzioni
centrali con i territori delle perife-
rie e della cittéd diffusa. La nuova
geografia funzionale permette-
rebbe di istituire nuovi percorsi di
sviluppo per le periferie molio di-
versl da gquelli che prima conduce-
vano a ribadire la loro marginalica
¢ Identita come valore positivo.

* Urbamnizra



